Рымарева Анна Сергеевна
Выбор формы организации хозяйственной деятельности религиозного объединения

Эффективность уставной деятельности – главная цель хозяйствования любой организации независимо от её организационно-правовой формы. Церковное хозяйство требует особой заботы. Социальный эффект деятельности религиозной организации во многом зависит от своевременного и правильного выбора такой формы.

Актуальность данной темы, вызванная и потребностью конкретных субъектов церковной экономики – прихода, монастыря, благочиния – в приемлемых методах ведения своей хозяйственной деятельности, побуждает к выявлению той роли, которую Церковь могла бы играть в процессе создания новой России.

Русской Православной церкви были переданы тысячи храмов и строений в ужасающем состоянии: они сегодня восстанавливаются героическим трудом мирян и духовенства, однако их полная реставрация требует таких громадных вложений, которых у церкви нет, и в ближайшее время не будет. Для решения этой задачи необходимо осторожное реформирование церковной экономики на всех её уровнях – прихода, монастыря, епархии, патриархата.

На каждом из них возможно создание хозяйственно-производственных комплексов, профильно-связанных с нуждами церковной жизни: строительных предприятий, гостиниц, издательских комплексов, столовых, больниц, богаделен, подсобных сельских хозяйств, фабрик народных и художественных промыслов, транспортных агентств, реставрационных и иконописных мастерских, студий звукозаписи и проч. 

Быстрый эффект может дать включение в церковное хозяйство уже действующих предприятий этого профиля путём со учредительства и обеспечения соответствующих налоговых льгот. Однако для этого требуется законодательная инициатива церкви на уровне Верховного совета и правительства. Кроме того, эти вопросы должны решаться в увязке с проблемой церковного землепользования: правильная его организация позволит вернуть Православной Церкви тот статус крупнейшего земельного пользователя, который она имела в допетровской Руси, до секуляризации.

Сегодня же, в условиях отделения Церкви от государства, эффективная хозяйственно-экономическая деятельность религиозных организаций возможна при соблюдении следующих условий:
Во-первых, при полном использовании тех организационных инструментов и методов, которые законодательство предоставляет в распоряжение религиозной организации. Организационные формы некоммерческих организаций должны быть, несомненно, применимы и согласованны с уставными целями конкретного объекта с целью максимизации социально-экономического эффекта его деятельности.

Во-вторых, при полном и эффективном использовании тех налоговых льгот, которые законы о налогообложении предоставляют некоммерческой организации. Необходим комплексный и всесторонний подход при определении собственной налоговой политики при условии полной прозрачности таковой.

На сегодняшний день многие некоммерческие и религиозные организации делают попытки организовать собственную хозяйственную деятельность. Отсутствие общей концепции и квалифицированных специалистов придают таким попыткам интуитивный характер. Одна из наиболее удачно хозяйствующих единиц  Санкт-Петербургской Епархии Русской Православной Церкви и выступила в роли объекта исследования.

Приход Софийского собора  занимает особое место в епархии и является одним из ведущих по масштабу благотворительной, социальной и хозяйственной деятельности. Приход, как типичный носитель хозяйственного опыта епархии, готов в силу масштабности и первичной организованности своей хозяйственной деятельности применить новые методы хозяйствования. 

За десять лет возобновлённого существования приход восстановил или отстроил заново более десяти церковных зданий и учреждений. Строительство новых объектов не прекращается до сих пор. 

Активно разворачивается экономическая деятельность в Приходской усадьбе, на территории которой восстанавливается уникальный социально-хозяйственный комплекс. Насчитывающая в своём составе более 25-ти уже действующих и проектируемых объектов хозяйственного назначения, включая пасеку, животноводческую ферму, столярный цех, овощеводческие теплицы и ряд вспомогательных и подсобных хозяйств, усадьба должна стать основой предложенного к реорганизции хозяйства. 

 При исправном отчислении уставных платежей в Епархию и Федеральный бюджет Софийский собор в полной мере использует привлечённые средства благотворителей и партнёров по социально-просветительским программам. Число коммерческих организаций и предприятий, участвующих в благотворительных программах растёт.

Ведутся обширные социальные программы. Завершены работы по строительству уникального социального комплекса-дома престарелых. В настоящий момент на территории Софийского собора ведется масштабное строительство комплекса общеобразовательной школы, программа которой – согласно проекту – кроме базовых образовательных  включит  церковные и дополнительные гуманитарные дисциплины.
Установлены и поддерживаются тесные связи с военными заведениями, школами, больницами, СМИ, социальными домами и исправительными учреждениями. Софийский собор является важным центром исторического, культурного и религиозного характера, местом многочисленных паломничеств.

Работа на базе Прихода Софийского Собора была призвана выявить особенности административно-хозяйственной деятельности в соответствии с правовыми формами и поставленными целями.

В ходе работы, анализируя структурный состав финансовых источников, складывающихся главным образом из безвозмездных взносов со стороны юридических лиц, их перераспределение, величину налоговых отчислений прихода, было выделено два ограничения целевой функции. Для достижения экономического эффекта реформируемой хозяйственной деятельности необходимо следующее:

Во-первых, непосредственно разделить богослужебную (основную) и хозяйственную (вспомогательную) части приходской деятельности. Хозяйственная деятельность должна носить строго автономный характер, что в итог даст существенный экономический эффект.

Такой эффект будет заключаться в использовании следующих возможностей: 

1. выявления и реорганизации нерентабельных производств,

2. ведение контроля над результатами хозяйственной деятельности,

3. повышение мотивации работающих,

4. целевого финансирования проектов.

5. сокращение затрат непроизводственного характера,

6. коммерческого расчёта.

Несомненно, выделение хозяйственной части позволит управлять ею с позиций эффективности и позволит избежать злоупотреблений и расточительности со стороны всех участников организации.

Во-вторых, выбирая организационную форму, которая будет наиболее эффективна, следует руководиться минимальными издержками, планируемыми для каждого варианта. В условиях нестабильности и риска трудно прогнозировать конкретные производственные показатели и особенно финансовые показатели.

Единственная статья издержек, на которую реально возможно повлиять уже на этапе проектирования – это налоговые выплаты. Известно, что налоговые выплаты ставят предприятие в положение наибольшего благоприятствования, а значит в наиболее конкурентно выгодную позицию. Особенно это актуально для некоммерческой организации, доходы которой условны.

Чтобы реализовать оба условия, необходимо не просто выбрать одну форму некоммерческой организации, но рассмотреть возможность системного подхода. Комплекс некоммерческих организаций даёт  гораздо больший экономический  эффект, чем его отдельные элементы.

Законодательство предоставляет широкие возможности для варьирования в случае, если выполнение уставной деятельности религиозной организации требует эффективного хозяйствования.

В результате проведённого анализа организацинных форм, предусматриваемых Федеральным законом «О некоммерческих организациях», было отобрано два варианта, обеспечивающих максимальный эффект уставной и вспомогательной деятельности:
1. Автономная некоммерческая организация (АНО);

2. Фонд.

АНО – это не имеющая членства некоммерческая организация, учреждённая юридическими лицами на основе добровольных имущественных  взносов в целях предоставления услуг в области здравоохранения, образования, культуры, науки и иных услуг, в том числе и на платной основе. АНО вправе вести предпринимательскую деятельность и использовать своё имущество в соответствии с уставными целями.

Фонд – это не имеющая членства некоммерческая организация, учреждённая юридическими лицами на основе имущественных  взносов и преследующая социальные, благотворительные или иные общественно-полезные цели. Фонд вправе вести предпринимательскую деятельность и использовать своё имущество в соответствии с уставными целями.

Причём, использование собственно фонда для организации хозяйственной деятельности следует отказаться по причине наличествующих спорных тезисов о распоряжении имуществом фонда. Но включение его в комплекс с хозяйственной организацией может существенно снизить издержки по налоговым статьям и эффективно аккумулировать денежные средства.

В результате было разработано четыре возможных варианта организации, каждая из которой в той или иной мере удовлетворяет обоим условиям- ограничениям целевой функции.

Вариант специализации: АНО "Поги" + АНО "Производство-реставрация"

В соответствии с возможным вариантом специализации, в самостоятельные хозяйственные структуры выделяются два направления хозяйственной деятельности прихода Софийского Собора: 

1. усадебный комплекс Поги и

2. остальная производственная деятельность, включая столярное производство, строительство и реставрацию.

В установленном порядке регистрируются  соответственно АНО "Поги" и АНО с условным названием "Производство-реставрация". 
Вариант специализации предполагает ведение раздельной бухгалтерии и, соответственно, раздельной налоговой политики для АНО "Поги" и АНО "Производство-реставрация". Причём, если АНО "Производство-реставрация" в своём производстве будет насчитывать не менее 50% товаров народных промыслов, то она окажется в режиме наибольшего благоприятствования и практического отсутствия налогооблагаемой базы, то есть льготном режиме. Это оптимистический вариант. Реалистический вариант не предполагает регистрации "Производство-реставрация" как производства товаров народных промыслов.

Таблица 1 Налоговые сборы с учётом оптимистического и реалистического вариантов

	вариант
	Налоговые платежи

	
	Дорожный фонд
	НДС
	Подоходный налог
	Налог на имущество
	Налог на землю

	АНО «Производство-реставрация»
	оптимистический
	(
	(
	(
	(
	(

	
	писсимистический
	(
	(
	(
	(
	(

	АНО «Поги»
	((
	(
	(
	(
	(

	Итого налоговых платежей
	2
	2
	1
	1
	3


Преимуществом  такого варианта может стать автономность производств, что позволит отслеживать эффективность одних и нерентабельность других. Однако, налоговое бремя вряд ли позволит назвать такой способ организации в полной мере эффективным: всего выплате подлежит 9 (девять) налогов.

Вариант единой организации АНО "2 в 1"

Вариант единой организации АНО "2 в 1" отличается от варианта специализации лишь укрупненной организационной структурой, единственным преимуществом которой станет незначительного уменьшение аппарата управления . 

Налогообложение такой организации не будет существенно отличаться от суммарного налогообложения двух специализирующихся организаций: единственный налог, от оплаты которого можно будет отказаться – это налог в дорожные фонды. Передав на баланс АНО "Поги" весь имеющийся транспорт, АНО "Производство-реставрация" сможет не выплачивать платежи за пользование автодорогами и за владение транспортными средствами.

Существенными недостатками вариантов специализации и единой организации, образованных лишь на базе АНО, является: 

1. отсутствие возможности эффективно аккумулировать финансовые средства 

2. непосильное налоговое бремя, складывающееся на основе явной платности, а, значит, прибыльности производств. 

Нейтрализовать данные минусы позволит включение в организационный комплекс специального образования некоммерческого типа – фонда. Основные принципы организации фонда были рассмотрены выше в Главе 2.

Вариант комплекса: АНО "Поги" + АНО "Производство-реставрация" + Фонд

В варианте комплекса структуры производства и управления АНО "Поги" и АНО "Производство-реставрация" сохраняется в предложенном варианте, добавляется лишь организационная структура фонда. В зависимости от устава фонда и решения учредителей структура управляющих, исполнительных и контролирующих органов может варьировать в законодательно допустимых пределах.

Обоснование налоговой политики комплекса и примерный порядок деятельности можно отобразить в следующей схеме Схема 1. 

Согласно схеме, при передаче всего транспорта на баланс АНО "Поги", которая производит и перерабатывает сельхозпродукцию в объеме не менее 70% от всего своего производства, комплекс не выплачивает налогов в дорожный фонд. 

НДС выплачивается полностью, за исключением той продукции, которую АНО "Поги" реализует своим работникам. Налог на прибыль не выплачивается АНО "Поги" по аналогичной причине, а АНО "Производство-реставрация" по причине отсутствия налогооблагаемой базы, так как товары дарятся безвозмездно как не имеющие определённой ценности. Налог на имущество АНО "Поги" не платит опять же по причине своего профиля, АНО "Производство-реставрация" передаёт своё имущество в собственность или управление Фонда, который имеет соответствующие льготы по данному налогу. При передаче Софийским Собором земли АНО "Производство-реставрация" и АНО "Поги", выплачивается и этот налог. 

Если предположить, что АНО "Производство-реставрация" не будет зарегистрировано как предприятие по производству товаров народных промыслов (такой вариант- оптимистический- см. в предыдущем пункте), то примерные налоговые сборы с комплекса следующие:

Таблица 2 
Налоговые сборы с комплекса АНО "Поги" + АНО "Производство-реставрация" + Фонд

	вариант
	Налоговые платежи

	
	Дорожный фонд
	НДС
	Подоходный налог
	Налог на имущество
	Налог на землю

	комплекс  Фонд +
	АНО "Поги"
	(
	(
	(
	(
	(

	
	АНО "Производство-реставрация"
	(
	(
	(
	(
	(

	Итого налоговых платежей
	0
	2
	0
	0
	2


При такой схеме организация выплачивает всего 4 (четыре) налога.

Вариант комплекса: АНО "2 в 1" + Фонд

Обоснование налоговой политики комплекса и примерный порядок деятельности можно отобразить в следующей схеме Схема 2. 
Таким образом, комплекс будет освобожден от уплаты налогов в дорожный фонд по причине, аналогичной предыдущей ситуации. НДС не будет выплачиваться по причине льготы, даваемой внутрихозяйственными реализациями, а в случае единой организации они вполне оправданы. 

По причине отсутствия налогооблагаемой базы не будет выплачиваться подоходный налог. Следует добавить, что реставрационные работы в данном случае также не подлежат налогообложению. Финансирование будет осуществляться исключительно через Фонд, жертвовать в который несомненно могут и потребители производимых комплексом товаров. 

Налог на имущество нейтрализуется аналогичным предыдущему случаю способом при помощи Фонда. 

Таблица 3
Налоговые платежи комплекса АНО "2 в 1" + Фонд

	вариант
	Налоговые платежи

	
	Дорожный фонд
	НДС
	Подоходный налог
	Налог на имущество
	Налог на землю

	АНО "2 в 1" + Фонд
	(
	(
	(
	(
	(

	Итого налоговых  платежей
	0
	0
	0
	0
	1


Итак, в соответствии с последней схемой комплекс будет выплачивать 1 (один) земельный налог в случае передачи её Софийским Собором АНО "2 в 1". Однако и при таком варианте эта выплата будет незначительной.

 Сравнительный анализ налоговых позиций

Выбирая ту организационную форму, которая будет наиболее эффективна, следует руководствоваться минимальными издержками, планируемыми для каждого варианта. В условиях нестабильности и риска трудно прогнозировать конкретные производственные показатели и особенно финансовые показатели.

Единственная статья издержек, на которую реально возможно повлиять уже на этапе проектирования – это налоговые выплаты. Известно, что налоговые льготы ставят предприятие в положение наибольшего благоприятствования, а значит в наиболее конкурентно выгодную позицию. Особенно это актуально для некоммерческой организации, доходы которой условны.  

Таким образом, последним и главным критерием для окончательного выбора организационной формы станет простой минимум налоговых платежей. Таблица 4. Исходя из этого критерия, наиболее оптимальной формой организации хозяйственной деятельности прихода Софийского собора следует считать вариант комплекса АНО "2 в 1" + Фонд. 

Вывод:  тщательный анализ гражданского устава прихода Софийского собора не выявил каких-либо значимых препятствий внутриорганизационного характера, противоречащих возможной реорганизации – напротив, выявил полное его соответствие в этой части рассмотренным ранее законодательным нормам

Из допустимого перечня возможных форм организации поставленным ограничениям - автономность хозяйственной деятельности и минимум налогообложения - отвечает строго единственная форма некоммерческой организации – автономная некоммерческая организация "2 в 1" + Фонд. 

Таблица 4


Сравнительный анализ налоговых позиций по вариантам

	вариант
	Налоговые платежи
	Итого налоговых платежей

	
	Дорожный фонд
	НДС
	Подоходный налог
	Налог на имущество
	Налог на землю
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	специализации
	АНО "Производство-реставрация"
	оптимистический
	(
	(
	(
	(
	(
	4 - 6

	
	
	пессимистический
	(
	(
	(
	(
	(
	

	
	АНО "Поги"
	(
	(
	(
	(
	(
	

	единой организации
	АНО "2 в 1"
	(
	(
	(
	(
	(
	4

	комплекс
	АНО "Поги" + АНО "Производство-реставрация" + Фонд
	(
	(
	(
	(
	(
	2

	комплекс
	АНО "2 в 1" + Фонд
	(
	(
	(
	(
	(
	1


Схема 1
 Имущественные и производственные отношения
Вариант АНО "Поги" + АНО "Производство-реставрация" + Фонд




Схема 2
Имущественные и производственные отношения
Вариант АНО "2 в 1" + Фонд



имущество АНО "Производство-реставрация"








АНО "Производство-реставрация"





Производимые Товары реализуются безвозмездно (например, в качестве подарков)








Фонд





Пожертвования случайного характера














Целевое


финансирование


уставной


деятельности





АНО "Поги"





транспорт АНО "Производство-реставрация"





Собственные ники





Сельскохозяйственные товары не менее 70% от всего производства





Потребитель товаров











Целевое финансирование








Внутри


хозяйственные обороты – реализация товаров между подразделениями





Поги





Производство-реставрация





Товары 


                   безвозмездно








Потребитель товаров





транспорт АНО "2 в 1"





Фонд





Пожертвования случайного характера








АНО "2 в 1"





Имущество АНО "2 в 1"








( НДС не облагаются сельскохозяйственная продукция, реализованная собственным работникам





